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Elektronicznie podplsany przez:
Aneta Anna Brzezifiska
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 111/137/2022
Skladun Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6#n. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzeziniska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) EwaPudlo — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywng z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim przedstawionym wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), zwane] dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéijt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3
u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé¢ zobowiazania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim
stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2023-2035. Integralng czgscig prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

Prognozowane na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogélem sg zgodne
z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023, wystepuja jednak niespéjnosci w zakresie
wartosci ujetych w poz. 9.3 1 9.3.1.

Dochody biezace okreslono w kwocie 24.945.990,56 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
27.416.909,13 zt. Réznica pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi wynosi - 2.470.918,57 zt.
W finansowanie budzetu wiaczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wfp. W kolejnych
latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace.

Na rok 2023 zaplanowano budzet deficytowy i przychody pochodzgce ze sprzedazy papieréw
wartosciowych i z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp. W kolejnych latach dhug
bedzie sig zmniejszat. Zaplanowano budzety nadwyzkowe - nadwyzki réwne rozchodom.

Wskazane w projekcie wieloletnigj prognozy finansowej Zrédla finansowania deficytu w kwocie
9.500.000,00 zt (pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych, poz. 4.1.1) oraz w kwocie 2.888.418,57
zt (pochodzace z wolnych $rodkéw, poz. 4.3.1) sg niespdjne (w zakresie kwot) z trescig § 3 ust. 2 czesei
normatywnej projektu uchwaly budzetowej. W § 3 ust. 2 czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
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jako #Zrédlo finansowania deficytu w kwocie 12.388.418,57 zt wskazano bowiem przychody pochodzgce ze
sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 11.100.000,00 zi. oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 1.288.418,57 2L

W 2023 r. zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.fp., w kwocie 2.888.418,57 z1. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci
przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2022 r. nie wynika, aby Gmina posiadata do dyspozycji
w 2023 r. $rodki we wskazanej kwocie. W pi§émie z dnia 6 grudnia 2022 r. (znak F.3020.49.2022) Wéjt Gminy
Walim przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego
wykenania budzetu za rok 2023, ktére wskazuje na mozliwosé dysponowania przez Gming wolnymi $rodkami
pienieznymi na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.), co najmniej do kwoty wskazanej do
dyspozycji wroku 2023. Sktad Orzekajacy jednoczednie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania
przychodéw ztytwtu ww. $rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw
budzetu.

Przewidywana wg projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu na koniec
2023 r. wynosi 18.562.040,00 zl. Zaciggnigcie zobowigzaf stanowigcych Zrédio finansowania deficytu
planowanego na 2023 rok spowoduje znaczne zwigkszenie dtugu Gminy na koniec 2023 r. w stosunku do
przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 9.154.365,86 zt do kwoty 18.562.040,00 z).

Relacja tgcznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogélem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.fp., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 84,45%,
w 2024 r. — 70,08%, a w 2025 r. — 61,10%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024 i 2025 Gmina nie zachowata relacji, o ktérej mowa
w art, 243 u.f.p. W 2024 r. 12025 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshuge
dlugu do planowanych dochoddw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce,
ktérej mowa wart. 243 ufp., wynosi 12,47% i11,01%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik splaty
zadhizenia Gminy wynosi odpowiednio 10,13% i 10,15%. Jednoczesnie podnies¢ nalezy, Zze prognozowana
aczna kwota dlugu Gminy na koniec 2024 r. i 2025 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem
pomnigjszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéow io podobnym charakterze oraz powickszonych
o przychody z tytuléw okreglonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu
budzetowego. W 2024 r. relacja ta wyniesie 70,08%, a w 2025 r. 61,10%. Ponadto, jak wynika z pisma Wéjta
Gminy Walim z dnia 6 grudnia 2022 r. (znak F.3020.49.2022), niezachowanie relacji ograniczanej wysokosé
sptaty zobowigzan Gminy Walim w 2024 r. i 2025 r. ,nie spowoduje inie zagraza realizacji zadan przez
gmine w roku budzetowym i w latach nastgpnych”. Powyzsze wskazuje na to, ze Gmina zachowata wymag,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1964), zgodnie zktérym relacja
ograniczajaca wysoko$§¢ splaty zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, o kiérej mowa wart. 243
ust. 1 u.fip, moze byé niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogdtem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigckszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust, 2
pkt 4-8 ustawy zmienianej wart.2 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

W pozostatych latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z tych lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., przy
czym w latach 2023 i 2026 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.fp. (11,13% i 8,68%) ksztaltuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia Gminy (odpowiednio: 12,72% i 8,93%).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych nia poziomie prognozowanym w projekeie uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowej,
a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2024-2035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,9 min zt do 5,1 mln zl,
przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,5 min z1.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2023 r. zaplanowano w wysokosci 824 tys. zt (przy wykonanych
w 2021 r. na poziomie 135 tys. zl i przewidywanym wykonaniu w 2022 r. na poziomie 495 tys. zl oraz przy
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wykonanych za III kwartat w 2022 r. na poziomie 113 tys zl). Z tresci Objasnien zataczonych do projektu
wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast, ze ,W 2023 roku dochody ze sprzedazy majgtku
zaplanowano na poziomie 824 500,00 z!. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych
w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannoéci”.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku (w 2023 r.) ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika spiaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkogci
ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Brak limitu wydatkéw na 2024 r. dla przedsigwzigcia zaplanowanego do realizacji w latach 2022-2024
ujetego w zatgczniku nr 2 w czesei 1.3 w poz. 1.3.2.1. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zatgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsiewziecia
wydatkdéw w poszezegolnych latach i limit zobowigzan.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, e organy
Jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢é za sytuacje finansowa jednostki,
a w szezegdlnodci za celowos¢ i realnosé planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Aneta Brzezifiska
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