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Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Anna Brzezinska
dnia 17 stycznia 2023 r.

Uchwala nr 111/16/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej ¥zby Obrachunkowej we Wroglawiu
Z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Walim nr XL.V1/401/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Walim oraz w uchwale Rady Gminy Walim nr XL.VI/400/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Walim na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
‘Wroclawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezifiska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) EwaPudto — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Walim nr XLV1/401/2022
z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim oraz w uchwale Rady
Gminy Walim nr XLV1/400/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Walim na
rok 2023.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.}), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
Jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos$é planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziom ksztaltowania si¢ wskaznikéw zadluzenia
w okresie splaty dtugu.

Na podstawie danych zawartych w przedloZzonej wieloletniej prognozie finansowej oraz w uchwale
budzetowej na 2023 rok, Skiad Orzekajacy ustalil, ze:

Wieloletnig prognozg finansowa opracowano na lata 2023-2035. Integralng czgscia prognozy finansowej
Jjest prognoza kwoty dlugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

Prognozowane na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogdlem sg zgodne
z kwotami ujgtymi w uchwale budzetowej na rok 2023,

Dochody biezgce okre§lono w kwocie 24.945.990,56 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
27.416.909,13 zI. Réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi wynosi - 2.470.918,57 zi.
W finansowanie budzetu wlgczono wolne érodki, ¢ ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych
latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace.

Na rok 2023 zaplanowano budzet deficytowy i przychody pochodzace ze sprzedazy papierow
wartosciowych i z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 v.f.p. W kolejnych latach diug
bedzic si¢ zmniejszal. Zaplanowano budzety nadwyzkowe - nadwyzki réwne rozchodom.

Przewidywana wg uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2023 r.
wynosi 18.562.040,00 zk. Zaciagnigcie zobowigzan stanowiacych zrédto finansowania deficytu planowanego
na 2023 rok spowoduje znaczne zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2023 r. w stosunku do przewidywanego
na koniec 2022 r. (z kwoty 9.154.365,86 zt do kwoty 18.562.040,00 z1).
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Relacja tgcznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogétem pommniejszonych o planowane kwoty
dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 78,72%,
w 2024 1. -— 70,08%, a w 2025 r. - 61,10%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024 i 2025 Gmina nie zachowata relacji, o ktérej mowa
wart. 243 u.fp. W 2024 r. i 2025 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge
diugu do planowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
ktorej mowa wart. 243 u.fp., wynosi 12,47% i11,01%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik splaty
zadiuzenia Gminy wynosi odpowiednio 10,13% i 10,15%. Jednoczesnie podnie$é nalezy, ze prognozowana
taczna kwota dlugu Gminy na koniec 2024 r. i 2025 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdiem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw io podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutoéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu
budzetowego. W 2024 r. relacja ta wyniesie 70,08%, a w 2025 r. 61,10%. Ponadto, jak wynika z objasnier; do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognezy finansowej, niezachowanie relacji ograniczanej wysokosé splaty
zobowigzafi Gminy Walim w 2024 r. i 2025 r. ,nie powoduje inie zagraza realizacji zadah przez gmine
w roku budzetowym i w latach nastgpnych”. Powyzsze wskazuje na to, ze Gmina zachowata wymég, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1964), zgodnie zktérym relacja ograniczajaca
wysokos¢ splaty zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f,p, moze
by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogélem tej
jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i érodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytuléw okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W pozostalych latach wskaZnik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z tych lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., przy
czym w latach 2023 {2026 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (11,13% i 8,68%) ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaZnika sptaty zadtuzenia Gminy (odpowiednio: 12,72% i 8,93%).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale wsprawie wieloletiej prognozy finansowej,
a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 20242035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,9 min zt do 5,1 min z,
przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,5 min z.

Dochody ze sprzedazy majatku w2023 r. zaplanowano w wysoko$ci 824 tys. zt (przy wykonanych
w 2021 r. na poziomie 135 tys. 2t i przewidywanym wykonaniu w 2022 r. na poziomie 495 tys. zt oraz przy
wykonanych za III kwartal w 2022 r. na poziomie 495 tys z}). Z tresci objasnien zalaczonych do uchwaly
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast, ze ,,W 2023 roku dochody ze sprzedazy
majgtku  zaplanowano na poziomie 824 500,00 zi. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodow
majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci”.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku (w 2023 r.) ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na konjecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdinosci wielkosci
ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit prawidtowosé planowanej kwoty dlugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansows jednosiki, a w szczegdlnosci za celowodé irealnogé
planowanych wydatkéw.
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Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 wfp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminiec 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Aneta Brzezinska
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