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Uchwala nr I11/15/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Cbrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Walim
nr X1.VI/400/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r, w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Walim na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 . poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1} Aneta Brzezifiska — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) EwaPudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnga z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Walim nr X1 V1/400/2022
Rady Gminy Walim z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Walim na rok 2023

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634, z p6in. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej na 2023 rok, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze:

W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody budzetu w kwocie 33.332.753,56 I, ztego dochody biezace w kwocie 24.945.990,56 =zt
i dochody majatkowe w kwocie 8.386.763,00 zi,

wydatki budzetu wkwocie 45.721.172,13 zl, ztego wydatki biezace w kwocie 27.416.909,13 zi
i wydatki majatkowe w kwocic 18.304.263,00 zt,

-~ deficyt budzetu w kwocie 12.388.418,57 zi,

— przychody budzetu w kwocie 13.988.418,57 zI pochodzace ze sprzedazy papieréw wartoéciowych
oraz z wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.,

-~ rozchody budzetu w kwocie 1.600.000, 00 z. na splaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Dochody biezace okreslono w kwocie 24.945.990,56 21, natomiast wydatki biezace w kwocie
27.416.909,13 zi. Réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi jest ujemna i wynosi -
2.470.918,57 zi. W finansowanie budzetu wlaczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p. W kolejnych latach objgtych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace.

Z uchwala budzetowg przedozona zostata uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajgca prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2023—2035. Przewidywana wg uchwaty kwota diugu
na koniec 2023 r. wynosi 18.562.040,00 zi. Zaciggnigcie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania
deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje znaczne zwigkszenie dtugu Gminy na koniec 2023 r.
w stosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (z kwoty 9.154.365,86 zt do kwoty 18.562.040,00 zt).
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Relacja facznej kwoty diugu do planowanych dochodéw ogdltem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i $rodk6w o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 w.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 78,72%,
w 2024 r. — 70,08%, a w 2025 r. — 61,10%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024 i 2025 Gmina nie zachowata relacji, o ktérej mowa
wart. 243 u.f.p. W 2024 r. i 2025 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshuge
dhugu do planowanych dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,
ktorej mowa wart. 243 w.fp., wynosi 12,47% i11,01%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik splaty
zadtuzenia Gminy wynosi odpowiednio 10,13% i 10,15%. Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze prognozowana
lgczna kwota dlugu Gminy na koniec 2024 r. i 2025 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw io podobnym charakterze oraz powiekszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu
budzetowego. W 2024 r. relacja ta wyniesie 70,08%, a w 2025 r. 61,10%. Ponadto, jak wynika z objasnief do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, niezachowanie relacji ograniczanej wysoko$é splaty
zobowigzafi Gminy Walim w 2024 r. 12025 r. ,nie powoduje i nie zagraza realizacji zadan przez gming
w roku budzetowym i w latach nastgpnych”, Powyzsze wskazuje na to, ze Gmina zachowata wymég, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1964), zgodnie zktérym relacja ograniczajaca
wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p, moze
by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dlugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogélem tej
jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytuléw okreslonych wart.217 ust.2 pkt4-8 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajgca, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W pozostatych latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z tych lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przy
czym w latach 2023 i 2026 relacja splat, o kt6rej mowa w art. 243 u.fip. (11,13% i 8,68%) ksztaltuje si¢ na
poziomie zblizonym do depuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (odpowiednio: 12,72% i 8,93%).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., istotny wplyw be¢dzie miala realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica mi¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi). W latach 20242035 planuje sie nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,9 min z1 do 5,1 min zi,
przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 2,5 min zh.

Dochody ze sprzedazy majgtku w 2023 r. zaplanowano w wysokosci 824 tys. zI (przy wykonanych
w 2021 r. na poziomie 135 tys. zt i przewidywanym wykonaniu w 2022 1. na poziomie 495 tys. zi oraz przy
wykonanych za 11l kwartal w 2022 r. na poziomie 495 tys zt). Z tresci objasnien zataczonych do wieloletniej
prognozy finansowej wynika natomiast, ze ,,W 2023 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na
poziomie 824 500,00 zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest reaina, ryzyko ich niewykonania jest minimaine, asama
sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci”,

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majgtku (w 2023 r.) ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na koniecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szezegblnosci wielkosci
ksztattujagcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace nacelu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. nez. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

Aneta Brzezifiska
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