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Uchwala nr X11/49/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe we Wroclawiu
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

W sprawie opinii o mozliwosci wykupn przez Gming Walim obligacji kom unalnych na kwote 16.782.800
zl

Na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992, o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022 . poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz 1634, zpézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Glod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Walim obligacji komunalnych na kwote 16.782.000 zt, emitowanych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan
izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzgdu
terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia omozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Wéjta Gminy Walim
nr F.3022.3.2023 zdnia 03 kwietnia 2023 r. W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy
nastepujacych dokumentéw:

1) Uchwaly Rady Gminy Walim Nr XLVI/400/2022 zdnia 20 grudnia 2022 r., w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Walim na rok 2023, ze zm,

2) Uchwaly Rady Gminy Walim Nr XLVI/401/2022 zdnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej Gminy Walim, ze zm.

3) Uchwaty Rady Gminy Walim Nr L/432/2023 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

4) Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Walim za 2022 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolita ustali¢, cc nastgpuje:

W budzecie Gminy Walim, wedtug stanu na dzien 11 kwietnia 2023 r., dochody ogélem ustalono w kwocie
36.765.048,08 4, ztego dochody biezace 27.759.632,08 zi, dochody majgtkowe 9.005.416,00 zt, wydatki
ogblem wkwocie 50.153.426,65 zl, ztego wydatki biezace 30.090.910,65 zt, wydatki majatkowe
20.062.516,00 zl. Deficyt budzetu w wysokosci 13.388.378,57 zl i przypadajace w roku budzetowym raty
splat kredytow w kwocie 7.282.040,00 z} zaplanowano sfinansowaé przychodami w kwocie 20.670.418,57 z,
w tym 16.782.000,00 zt z tytulu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Walim za 2022 r. zamknagt si¢ deficytem w kwocie 1.118.668,98 zi (przy planowanym
5.968.597,58 z1). Dochody ogdlem zrealizowano w kwocie 42.689.111,30 zt (103,09% planu), ztego:
dochody biezgce 39.692.818,26 zt (103,65% planu), dochody majatkowe 2.996.293,04 zi (96,23% planu).
Wydatki ogdélem zrealizowano w kwocie 43.807.780.28 zt (92,47% planu), ztego: wydatki biezace
37.272.221,12 =zt (94,53% planu), wydatki majatkowe 6.535.559,16 zt (82,24% planu). Wynik operacyjny
budzetu, stanowigcy réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi wyniést 2.420.597,14 zt. W okresie
sprawozdawezym splacono wezesniej zaciagnigte zobowiazania z tytutu kredytéw w kwocie 2.506.000,00 zt.
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Na koniec 2022 r. zadiuzenie gminy wyniosto 9.154.682,30 zl, w tym zobowiazania wymagaine 316,44 zt, co
stanowi 21,45% wykonanych dochodéw. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansows na lata 2023-2038 przewidywana na koniec
2023 r. kwota dlugu wyniesie 18.562.316,44 =}, co stanowi 50,49% planowanych dochodéw ogdtem. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w2023 roku gmina nie zachowata relacji, o kt6rej mowa wart. 243 ufp.
Planowane w 2023 r. rozchody w kwocie 7.282.040,00 zI z tytulu wezesniej Zaciagnietych zobowigzaf wraz
z naleznymi wydatkami na obstuge dhugu w kwocie 661.443,00 I, stanowia 36,76% planowanych dochodéw
biezgcych pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu
dopuszczalnege wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 ufp., wynoszacym 14,64% (z uwzglednieniem
zmian wynikajagcych ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach Zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytvacji kryzysowych; Dz.U.z2021 r. poz 2095, ze zm.). Jednoczesnie podniesé nalezy, ze
prognozowana laczna kwota diugu gminy na koniec 2023 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw
og6iem pomniejszonych o planowane kwoty detacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytuléw okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu
budzetowege. W 2023 r. relacja ta wyniesie 76,44%. Powyzsze wskazuje na to, ze gmina zachowata wymog,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), zgodnie zktorym relacja
ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ufp, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw
ogélem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. W pozostalych latach objetych prognozg, wtym w latach wykupu wnioskowanej
emisji, wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkodci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych planowany jest w latach 2028-2038. Z prognozy kwoty dlugu
ujetej w WPF wynika, ze w latach wykupu obligacji dlug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrédlem
splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu, w wysokosciach zapewniajgcych $rodki na splate
zobowiazai. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwosé splaty dfugu przy zachowaniu zasad okreslonych w art.
243 ufp, zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci wydatkow, a
zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych. W wicloletniej prognozie finansowej zatozono
w 2024 roku nieznaczny wzrost dochodéw biezacych (o 0,53%), przy jednoczesnym obnizeniu poziomu
planowanych wydatkéw biezacych (o 13,7%) - w stosunku do roku poprzedniego. W kolejiych latach
zalozono wzrost zaréwno dochodéw jak i wydatkéw biezacych, przy czym dynamika wzrostu planowanych
dochodéw jest wyzsza od dynamiki wzrostu planowanych wydatkéw biezacych w calym okresie objetym
prognoza. W efekcie planowane nadwyzki operacyjne, rozumiane jako dodatnie réznice migdzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi, s z roku na rok coraz wyzsze.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zacigganiu dlugu powinna towarzyszy¢ analiza mozliwosci
splaty catodci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ z zobowiazan pienigznych wynikajacych z
realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan gminy. Finansowanie wydatkéw
zobowigzaniem dhuznym powinno by¢ $cisle powiazane ze zwigkszonymi rygorami w zakresie ograniczenia
wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych Zrédet dochodéw wiasnych lub optymainego wykorzystania
istniejacych, wypracowania skutecznych mechanizméw ksztaltowania zadtuzenia oraz rzetelnego planowania i
prognozowania wynikéw finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowarn
ksztaltujacych reguly pozyskiwania srodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dhiznych. Omijanie
obowigzujgcych w sektorze finanséw publicznych ograniczefi w zakresie niebezpiecznego zadtuzania sie,
ktére zostaly uregulowane w przepisach art. 243 u.fp. moze skutkowaé wutrata plynnosci finansowej |
dezorganizacjy systemu $wiadczenia ustug publicznych naleznych jej mieszkancom, Dlatego tez niezmiernie
istotne jest monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i w uzasadnionych sytuacjach -
korekta poczynionych zatozen,
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Skiad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji bedacy przedmiotem ninigjszej opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciagania isplaty zobowiazar, okreslonych
wart. 243 ufp, oile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Walim na lata 2023-2038 (stan na dzief wydania opinii).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wreclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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