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Elakironicznie podpisany przez:
Aneta Arna Brzezirfske
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala nr H1/135/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o przedloZonym przez Wéjta Gminy Walim projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Walim na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634, zpéin. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Aneta Brzezinska — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Pudio — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywns z zastrzezeniami

W sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Walim projekcie uchwaty budzetowej Gminy Walim
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 . poz. 1634, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowat si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podj¢tej na podstawie art. 234 u.fp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 w.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawcezy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie przediozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Walim na 2023 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

W projekceie budzetu na 2023 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogétem w kwocie 33.332.753,56 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 45.721.172,13 =4,
— deficyt budzetu w kwocie 12.388.418,57 zt,

— przychody ogétem w kwocie 13.988.418,57 zl,
— rozchody ogdlem w kwocie 1.600.000,00 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 24.945.990,56 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
27.416.909,13 zl. Réznica pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi wynosi -2.470.918,57 zt.
W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych
latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw
wartosciowych oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.

W 2023 1. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.fp., wkwocie 2.888.418,57 z1. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci
przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2022 r. nie wynika, aby Gmina posiadata do dyspozycji
w 2023 r. sredki we wskazanej kwocie. W pismie z dnia 6 grudnia 2022 r. (znak F.3020.49.2022) Wéji Gminy
Walim przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2023, ktére wskazuje na mozliwo$é dysponowania przez Gming wolnymi srodkami
pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.), co najmniej do kwoty wskazanej do
dyspozycji wroku 2023, Skiad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania
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przychodéw z tytutu ww, srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw
budzetu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognozg kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2023-2035. Przewidywana wg projektu
uchwaly kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 18.562.040,00 zi. Zaciagniecie zobowigzah stanowiacych
#rédto finansowania deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje znaczne zwickszenie diugu Gminy na
koniec 2023 r. wstosunku do przewidywanego na koniec 2022 r. (zkwoty 9.154.365,86 zt do kwoty
18.562.040,00 zf).

Relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogélem pominigjszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 w.fp., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 84,45%,
w 2024 v, — 70,08%, aw 2025 r. — 61,10%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024 i 2025 Gmina nie zachowata relacji, o ktére] mowa
w art. 243 u.f.p. W 2024 r. 12025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge
dtugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,
ktorej mowa wart. 243 u.fp., wynosi 12,47% i11,01%, podczas gdy dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia Gminy wynosi odpowiednio 10,13% i 10,15%. Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze prognozowana
Iaczna kwota dlugu Gminy na koniec 2024 r. i 2025 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogélem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw iopodobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu
budzetowego. W 2024 r. relacja ta wyniesie 70,08%, a w 2025 r. 61,10%. Ponadto, jak wynika z pisma Wéjta
Gminy Walim z dnia 6 grudnia 2022 r. (znak F.3020.49.2022), niezachowanie relacji ograniczanej wysokosé
splaty zobowiagzan Gminy Walim w 2024 r. i 2025 r. ,nie spowoduje inie zagraza realizacji zadan przez
gming w roku budzetowym i w latach nastepnych”, Powyzsze wskazuje na to, ze Gmina zachowata wymég,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1964), zgodnie zktérym relacja
ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowiagzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 u.fp, moze byé niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogdlem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i §rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okredlonych w art. 217 ust. 2
pkt4-8 ustawy zmienianej wart. 2 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytn budzetowego.

W pozostalych latach wska#nik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym 2 tych lat nie zostanie juz przekroczona relacja, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p., przy
czym w latach 2023 i 2026 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (11,13% i 8,68%) ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaZnika splaty zadhuzenia Gminy (odpowiednio: 12,72% i 8,93%).
Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2024-2035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,9 min zt do 5,1 min zi,
przy planowanym w 2023 r, deficycie operacyjnym w wysokosci 2,5 min zl.

Dochody ze sprzedazy majatku w2023 r. zaplanowano w wysokosci 824 iys. zi (przy wykonanych
w 2021 r. na poziomie 135 tys. zl, przewidywanym wykonaniu w 2022 r. na poziomie 495 tys. # oraz przy
wykonanych za III kwartal w 2022 r. na poziomie 113 tys zb). Z tresci Objasniefi zalaczonych do projektu
wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast, ze ,,W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano na poziomie 824 500,00 zl. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych
w poprzednich latach, nalezy stwierdzi€, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci”.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochoddw ze sprzedazy majatku (w 2023 r.) ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje
si¢ zatem na koniecznosé stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnosci wielkosci
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ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Wjt jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Aneta Brzezifiska
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